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Suurpadot-Suomen osasto ry: Tyokokous "Management of incidents and accidents”

- Tulosten kasittelya ja raportin luomista

Aika 19.4.2016
Paikka Kansallismuseon ryhmaétyotila, Mannerheimintie 54, Helsinki
Osallistujat Tomi Honkakunnas Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Pekka Vuola Porin kaupunki
Tomi Maki EPO-ELY
Tommi Maki EPO-ELY
Olli Utriainen PPO-ELY
Petri Ekberg Satakunnan pelastuslaitos
Esa Kohonen Ramboll
Marko Talvensaari Kemijoki Oy
Peter Reiter PrWater
Timo Maijala KAI-ELY
Heli Nurmi KAI-ELY
Juha Laasonen Fortum
Eija Isomaki KAI-ELY
8:30 kahvi
9:15 Tilaisuuden avaus
Juha Laasonen avasi tilaisuuden. Han kertoi tyéryhman kaynnistymisesta 2013 ja
sen jalkeen tapahtuneista vaiheista aina viime vuoden kansainvaliseen kokoukseen
asti.
Pohdittiin myds tarvetta riskinarvioinnin, ns. failure mode analysis —menetelman
seka ns. critical analysisi -menetelman sisallyttamisesta tyon sisaltoon, mutta
todettiin, etta se ei ainakaan talla hetkella ole tarpeellista.
9:30 Kansainvélisen kyselyn ja kokouksen (25.-26.11.2015) tulokset

Eija Isomé&ki kertoi kansainvalisesta kyselysta. Kyselyn alustava versio laadittiin
2014. Se lahetettiin Euroopan ICOLDin jasenmaille ensin kommentoitavaksi ja
sitten taytettavaksi 2015. Kyselyyn saatiin 11 vastausta, joista tosin yksi ol
Euroopan ulkopuolelta Brasiliasta.
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Eija kéavi lavitse kansainvélisen kyselyn eri osa-alueita: lainsaadanto — yleista,
lainsd&adanto — hairittilanteiden hallinta, toiminta hatatilanteissa, viranomaisten
roolit, harjoittelu hairitilanteita varten, hyvat kaytannot, epatavallisten tilanteiden
(luonnon olosuhteiden) hallinta seka menestyskertomukset. Osa-alueista esitettiin
lahinna selvat yhtenevyydet ja merkittavat erot.

Esityksen aikana keskusteltiin hairiétilanteiden luokittelutarpeesta. Todettiin, etta
seka Yhdysvalloissa etta Britanniassa on kaytdsséd melko tunnetut luokittelutekniikat
hairittilanteisiin ja onnettomuuksiin. Pekka Vuola kertoi, etté Porissa
hairitilanteelle on olemassa kolme luokkaa.

Keskusteltiin myo6s tarkkailuohjelman tarkeydesta ja tarkkailusta poikkeuksellisissa
olosuhteissa seka mietittiin kasvaako todennakoisyys, ettd pato Suomessa sortuu,
koska néain ei toistaiseksi ole tapahtunut.

Turvallisuussuunnitelmien tarkeytté pohdittiin. Turvallisuussuunnitelmassa tulisi
arvioida onnettomuustyyppeja ja niiden todennakoisyyksia. Nailla voidaan tehda
eraanlaista riskinarviointia ja tunnistaa padon heikot kohdat.

Keskusteltiin my6s pelastussuunnitelmista, joiden laadinta on merkittavasti
vahentynyt (lakannut) uuden pelastuslain myota. Pelastuslakia ollaan jalleen
uudistamassa. Pelastusviranomaiset olisi hyva saada voimakkaammin mukaan
turvallisuussuunnitelmien laadintaan. Tomi H. lisasi, etta olisi hyva, kun
turvallisuussuunnitelmien kartat olisi luettavissa heidan jarjestelmastaan.

Pohdittiin myds olisiko mahdollista jarjestaa pelastusviranomaisille koulutusta
turvallisuussuunnitelmia koskien. Eija kertoi, etta patoturvallisuusviranomaiset
jarjestavat tana vuonna koulutusta. Koulutuksen aiheena on
patoturvallisuuslainsaadanto, padon tarkkailu, maapatojen rakenne ja toiminta seka
maapatojen ikaantyminen ja korjaustarpeet. koulutustarpeesta on tehty kysely viime
vuonna padon omistajille (16ytyy verkosta: http://www.ymparisto.fi/...koulutus).
Turvallisuussuunnitelmat voisivat hyvinkin olla koulutuksen aiheena ensi vuonna.

Todettiin, ettd olisi tirkea maarittaa tapauskohtaisesti padon omistajan ja
pelastusviranomaisten roolit erilaisissa pato-onnettomuuksissa. Talla hetkella
ongelmaksi on muodostunut esimerkiksi se, etta pelastusviranomaisen toimivaltaa
joudutaan usein kayttdamaan hairidtilanteiden hallinnassa. Padon omistajalla ei ole
oikeutta hatatilanteessakaan ottaa maata lahimmalta alueelta, jos se on toisen
omaisuutta. Pelastusviranomainen voi maarata taman tehtavaksi.
Patoturvallisuusviranomainen puolestaan ei voi tehda tietyntyyppisia virka-
apupyyntoja, joihin pelastusviranomaisella on oikeus.

Sisdasiainministerio on tehnyt julkaisun kansallisesti merkittavimmista riskeista.
Naissa on mukana tulvat noin kuudenneksi merkittavimpana. Pato-onnettomuus
tulvatilanteessa onkin usein tiedostettu tapahtuma, mutta esimerkiksi sisaisen


http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesien_kaytto/Padot_ja_patoturvallisuus/Koulutus/Padon_omistajille_lahetettiin_koulutusta(34273)
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eroosion my6ta tapahtuva onnettomuus on huomattavasti nopeammin tapahtuma ja
vahemmassa maarin tiedostettu.

Peter Reiter otti esiin vahingonvaaraselvitysten ja erityisesti niihin liittyvien karttojen
laajuuden epaselvyyden. Olli Utriainen kertoi, etta tasta on kaynnissa SYKEnN ja
ELY-keskusten valilla projekti, jonka tarkoitus on luoda ohjeet
vahingonvaarakarttojen laatimista varten.

Pohjanmaan alueen tulvapenkereet on kayty lavitse. Useita penkereita on luokiteltu
patoturvallisuuslain mukaan. Ongelmana on, ettd omistajana saattaa olla
esimerkiksi perikunta, elékelainen tai kuivatusyhtio ja padon taakse on saatettu
rakentaa kokonainen kyla. Omistajalla ei yleensa ole mitaan kasitysta
patoturvallisuudesta tai velvollisuuksistaan omistajana.

10:30 Suomen raporttiluonnos (Patojen hairidtilanteiden hallinta)

Juha Laasonen esitteli kansainvalisen kokouksen yhteydessa laadittua
Management of dam incidents —loppuraportin runkoa. Todettiin, etta on tarkoitus
laatia myo6s rinnakkaisraportti suomeksi. Tama koskisi enemman Suomen tilannetta
ja olosuhteita.

Keskusteltiin samalla padon kuntoarviosta. Kuntoarvio on erdanlainen arvio padon
turvallisuudesta. Jos padon turvallisuutta ei voida riittdvassa maarin todeta, voi
patoturvallisuusviranomainen kehottaa padon omistajan laatimaan kuntoarvion
padosta tai sen osasta. Kuntoarvion yhteydessa voidaan todeta padon ns. heikot
lenkit.

Tomi H. esitti, ettd kunnossapidon ulkoistamisen vaikutukset ja kaukovalvonnan
vaikutukset hairidtilanteiden hallintaan on syyta ottaa mukaan raporttiin. Resursseja
my0Os supistetaan jatkuvasti. Pohdittiin, ettd jatkuukohan tdma trendi niin kauan,
kunnes syntyy riittdvan merkittava hairidtilanne.

11:30 Lounastauko
12:30 Hairiotilanteet

Heli Nurmi esitteli hairiétilanne-esimerkkind Talvivaaran kaivospatojen
hairidtilanteiden hoitoa 2012-2015. Kipsisakka-altaan pato oli onnettomuushetkella
luokiteltu 2-luokkaan, eika niilla ollut patoturvallisuuslain mukaista
turvallisuussuunnitelmaa. Onnettomuuden jalkeen tuli ilmi, etta altaaseen oli
johdettu raffinaattia ja ndin ollen padotun aineen laatu poikkesi merkittavasti
suunnitelman mukaisesta. Nykyisin padot on luokiteltu 1-luokkaan. Allas oli myds
alun perin suunniteltu kiintean jatteen varastointiin.
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Talvivaaran onnettomuudesta esiin tulleita hairidtilanteiden hallintaan liittyvia
suosituksia: Hairidtilanteissakin on toisinaan tarpeen olla yleisjohto, vastaavasti kuin
todellisessa onnettomuustilanteessa muodostettava johtokeskus. Téllaisessakin
tilanteessa on muistettava, ettéa paavastuu on omistajalla. Viranomaisvastuita olisi
syytéa hieman selventaa epaselvyyksien valttdmiseksi.

Todettiin, ettd monessa tilanteessa on syyta ottaa huomioon, etta
patoturvallisuuslaki on tdydentava laki. Esimerkiksi ymparisténsuojelulain ja vesilain
maaraykset ovat ensisijaisesti velvoittavampia.

Paljon keskustelua heréatti padon kalvorakenne. Sen toimivuutta ja laadukkuutta
pohdittiin. ICOLDin suosituksen mukaan kalvorakenteen alapuoli tulisi tasoittaa ja
tiivistaa savikerroksella ja padon ylapuolelle tulisi asentaa hiekkakerros suojaamaan
kalvoa.

13:45 Hairiotilanteita koskeva lainsaadanto

Timo Maijala kavi lavitse patoturvallisuuslain ja —asetuksen seka
patoturvallisuusoppaan ohjeet hairittilanteisiin liittyen. Esityksessa myos kerrottiin
Suomen ja muiden kyselyyn vastanneiden maiden eroista ja yhtenevaisyyksista
lainsaadannon suhteen.

Todettiin, ettd pato-oppaassa oli joitain virheita liittyen lahinn& halytyskeskuksen
rooliin hatatilanteissa. Keskusteltiin myoés lain ja asetuksen seké oppaan painoarvo
eroista. Laki ja asetus maaraavat tekemisen, mutta opas on vain ohjeellinen, tosin
tehty selventamaan laissa ja asetuksessa esitettyja.

Paljon keskustelua heréatti myos hatakeskuksen rooli hatatilanteessa. Porissa
jarjestetyssa pato-onnettomuusharjoituksessa oli ilmennyt ongelmia sen suhteen
ottaako hatakeskus vastaan viestin, kun hairiétilanteessa ei ole varsinaisesti viela
ihmishenki vaarassa.

14:10 Hyvat kaytannot

Marko Talvensaari esitteli Kemijoki Oy:n patoturvallisuuden hyvia kaytantoja, jotka
koskivat tulvapalaverien jarjestamista kevaisin seka luukkujen koekayttoja.

Todettiin, etta vuosittain jarjestettava tulvapalaveri eri toimijoiden valilla on
erinomainen kaytanto. Yhteydenpito ja asioista sopiminen on huomattavasti
helpompaa kun ns. "naamat on tuttuja”.

14:30 Turvallisuussuunnitelma ja héairiétilanteiden harjoittelu
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Eija kévi lavitse turvallisuussuunnitelmaan liittyvan lainsaadannon ja ohjeistuksen
seka esitteli joitain Suomessa jarjestettyja hairidtilanneharjoituksia.

Pekka kertoi esityksessa mainitun Porin hairidtilanneharjoitukseen olleen varsin
toimiva ja mielenkiintoinen. Harjoituksessa oli ollut kaupungin tydntekijéiden

maasto-osuus, jossa oli suoritettu tihennettya tarkkailua tulvapadoilla. Harjoituksen
hairiétilanne ja pato-onnettomuus oli tunnistettu tehokkaasti.

14:55 Kahvit
15:00 Hairidtilanteiden hallinta —raportti

Juha Laasonen kertasi tyéryhmatyon tuloksia raporttiiluonnoksen avulla. Raportin
sisaltda suunniteltiin.

15:20 Kokous paatettiin



